CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 20 Anexos: Mo .
Radicacion # 2-2012-10375 Fecha 2012-06-12 10:18 PRO 362054

Tercero ((ATMOOT273) ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
Dependencia - DESPACHO DEL CONTRALOR

Tip Doc . Oficic (SALIDA}  Namera : 10000-12344

COMTRALORIA

DE ROGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”
90000-

Doctor:

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.

Carrera 8 No. 10 - 65

Bogota D. C.

ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con el elevado porcentaje de Estaciones de
Telecomunicaciones existentes en el Distrito Capital en estado de ilegalidad, a
causa de la falta de vigilancia, control y seguimiento por parte de las entidades
responsables de su aprobacion, elaboracién del inventario, actualizacion del
mismo y no aplicacion del régimen sancionatorio a los infractores de las
normas urbanisticas y /o ambientales.

Respetado seiior Alcalde Mayor:

En ejercicio de las funciones encomendadas por la Constitucién Politica, y la Ley
42 de 1993' a los Organismos de Control Fiscal, me permito poner en su
conocimiento que este Despacho ha examinado el tema del funcionamiento de las
antenas de telecomunicaciones, en virtud de lo cual se han detectado serias
iregularidades que ameritan su oportuna intervencién, en aras del sometimiento
de los propietarios de aquellas al imperio de la ley.

La Contraloria de Bogota D.C., a través de la Direccion Sector Control Urbano, en
cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital-PAD 2011, adelantd Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada sobre el tema del
cumplimiento de |la normatividad aplicable a las antenas de telecomunicaciones;
ejercicio en el que fueron involucradas la Secretaria Distrital de Planeacion- SDP y
las Alcaldias Locales, en razon a la competencia con respecto al referido asunto.

Revision que llevo a establecer el inventario de las antenas de telecomunicaciones
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existentes en el D.C., al igual que el nimero de antenas ilegales y la gestion de
las Alcaldias Locales, en materia del ejercicio de la competencia asignada por el
Decreto 317 del 15 de agosto de 20067, y el Estatuto Organico de Santafé de
Bogota, D.C., adoptado mediante el Decreto No. 1421 de 21 de julio de 1993;
disposiciones segun las cuales, existe la obligacién de corroborar la veracidad del
contenido del inventario de las estaciones de telecomunicaciones ubicadas en la
respectiva localidad, asi como a remitir los resultados a la Secretaria Distrital de
Planeacion-SDP, e imponer las sanciones a que alude el articulo 2° de la Ley 810
de 2[)[]33, respectivamente.

Examen del tema al cual se procede, con el animo de contribuir al mejoramiento
continuo de la Administracion Distrital, en orden a que adopte los correctivos
tendientes a subsanar las falencias detectadas, a las cuales haremos alusion
seguidamente, no sin antes hacer referencia a los siguientes,

1.- ANTECEDENTES:

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO APLICABLE A LAS
ESTACIONES DE TELECOMUNICACIONES EN EL D.C.

Del orden Nacional
La Constitucion Politica en los articulos 79 y 80 disponen lo siguiente:

“(...} Art. 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en
- las decisiones que puedan afectarlo.” {...)

Art. 80.- EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
danos causados. (...)" (Negrillas fuera de texto).

Igualmente, fue expedido el Decreto Nacional 1900 de 1990°, el cual en el
articulo 18 dispone que el espectro electromagnético es de propiedad exclusiva

2"Par el cual se adopta el Plan Maestro de Telecomunicaciones para Bogotd, Distrito Capital”

¥ =Par media de la cuzl se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanislicas y algunas acluaciones de los
curadores urbanos y se dictan otras disposiciones,” )

“*Par el cual se reforman las normas v estalutos que regulan las actividades y servicios de telecomunicaciones y afines”,
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del Estado y como tal constituye un bien de dominio publico, inenajenable e
imprescriptible, cuya gestién, administracién y control corresponden al Ministerio
de Comunicaciones.

El articulo 19 ibidem, establece que las facultades de gestién, administracion y
control del espectro electromagnético comprenden, entre otras, la comprobacion
técnica de emisiones radioeléctricas, el establecimiento de condiciones tecnicas
de equipos terminales y redes que utilicen en cualquier forma el espectro
radioeléctrico, la deteccién de irregularidades y perturbaciones, y la adopcion de
medidas tendientes a establecer el correcto y racional uso del espectro
radioeléctrico, y a restablecerlo en caso de perturbacion o irregularidades.

Al Ministerio de Comunicaciones le fueron conferidas facultades para planificar,
regular y controlar el servicio de telecomunicaciones, en razén de lo cual expidio el
Decreto Namero 195 de 2005, “Por el cual se adoptan limites de exposicion de las
personas a campos electromagneticos, se adecuan procedimientos para la
instalacion de estaciones radioeléctricas y se dictan ofras disposiciones”

Decreto que fue reglamentado mediante la Resolucion Numero 001645 del 29 de
julio de 2005, expedida por el citado Ministerio, en la que se definen las Fuentes
Inherentemente Conformes, el Formato de Declaracion de Conformidad de
Emision Radioeléctrica, el procedimiento de ayuda para definir el porcentaje de
mitigacién en el caso de la superacion de los limites maximos de exposicion, la
metodologia de medicion para evaluar la conformidad de las Estaciones
Radioeléctricas y los Parametros para las Fuentes Radiantes con frecuencias
menores a 300 MHz.

Normas del orden Distrital:

En el Distrito Capital fue expedido el Decreto 190 de 2004, “Por medio del cual se
compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y
469 de 2003", el cual en los articulos 224 y 225, relativo a la Estructura del
Sistema de Telecomunicaciones y a los Objetivos de intervencion, establecen las
estructuras que componen el Sistema de Telecomunicaciones y fijan, entre ofras,
las siguientes directrices para el establecimiento y regularizacion de las
instalaciones técnicas especializadas:

Respecto de la infraestructura de telecomunicaciones, la autoridad ambiental del
Distrito Capital, el Departamento Administrativo de Planeaciéon Distrital-DAPD,
hoy Secretaria de Planeacion Distrital —SDP y los propietarios de antenas,
concertaran un programa de desarrollo para el sector de telecomunicaciones, que
apunte a la centralizacion de las estructuras de telecomunicacion de largo alcance,
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evitando su dispersion a traves del sistema orografico y congregando varios
usuarios y tecnologias en no mas de tres areas dentro del sistema orografico del
D.C.

El Paragrafo 1. del articulo 225 del precitado decreto establece: “(...) de ninguna
manera se podran ubicar fragmentando o alterando relictos de vegetacion
nativa.” (Negrillas fuera de texto).

lgualmente, el Paragrafo 3. Ibidem, de manera expresa dispone:

“(...) la Administracion distrital es la responsable de reglamentar Ia
localizacion, las alfturas maximas, los aislamientos y la mimetizacion o
camuflaje de las instalaciones técnicas especiales.” (Negrillas fuera de
texto).

Asi mismo, el Decreto 317 del 15 de agosto de 2006, “Por el cual se adopta el
Flan Maestro de Telecomunicaciones para Bogota, Distrito Capital”, proferido con
fundamento en el Plan de Ordenamiento Territorial-POT, se ocupa de regular,
entre otros, los siguientes asuntos:

Permisos para la ubicacion e instalacion. La autorizacion para la ubicacién e
instalacién de estaciones de telecomunicaciones en predios o zonas que puedan
afectar los Cerros QOrientales de la Capital de la Republica, las chucuas,
humedales o zonas que correspondan al sistema hidrico u orografico de Bogota,
D.C., estara sujeta, adicionalmente, al concepto favorable de las autoridades
ambientales, quienes determinaran los requisitos, procesos y procedimientos
necesarios para su obtencion. Asi mismo, las que se ubiquen dentro del perimetro
urbano, de expansion y zonas rurales del Distrito Capital, requeriran, de un
permiso de ubicacion e instalacion, expedido por el Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital, hoy Secretaria Distrital de Planeacion. {(articulo 24).

Localizacion. Las estaciones de telecomunicaciones no podran localizarse en
predios destinados al uso pablico del Sistema de Espacio Publico, con las
excepciones de las estaciones de Telecomunicaciones Inalambricas que pudieren
localizarse en los parques metropolitanos. (articulos 26 y 27).

Cumplimiento de normas. De conformidad con el POT, corresponde a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil UAEAC, entre otras funciones,
regular, administrar, vigilar y controlar el uso del espacio aéreo colombiano por
parte de la aviacién civil, coordinar las relaciones de ésta con la aviacion de
estado, la utilizacion segura y adecuada del espacio aéreo y dictar las normas
aplicables a la sefalizacion e iluminacion de las torres y estructuras de soporte de
antenas de radioccomunicacion y determinar su ubicacion dentro de los corredores
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aéreos para la debida seguridad aeronautica, de conformidad con las normas
internacionales.

A su turno, los diferentes operadores de telecomunicaciones deberan cumplir con
las normas establecidas por la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil sobre la materia, el Decreto 195 de 2005 y demas normas que lo
reglamenten, modifiqguen, adicionen o sustituyan, conforme lo sefiala el articulo
27.

De la organizacion de las estaciones de telecomunicaciones inalambricas.

Los operadores de servicios publicos de telecomunicaciones, las personas
naturales y juridicas que desarrollan actividades de telecomunicaciones ylo
propietarios de las estaciones de telecomunicaciones inalambncas, tendran doce
(12) meses contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto, para presentar ante el DAPD, hoy SDP, el inventario de las estaciones
de telecomunicaciones ubicadas en el perimetro urbano, en las areas de
expansion y rurales, incluyendo la zona conformada por el sistema orogréafico del
Distrito Capital, de acuerdo con el formato establecido por la actual SDA.

Asi mismo, los operadores de servicios publicos de telecomunicaciones, las
personas naturales y juridicas que desarrollan actividades de telecomunicaciones,
actualizaran anualmente la informacién contemplada en el inventario, dentro de
las fechas que se definan para tal efecto por parte del DAPD con el fin de
garantizar la veracidad de la informacion cartografica existente en esta entidad.
(articulo 29). (Negrillas fuera de texto).

Vigilancia y control. En relacién con las estaciones de telecomunicaciones, una
vez cumplidos los doce (12) meses de que trata el articulo anterior, la actual SDP
contara con tres (3) meses para enviar el inventario a las Alcaldias Locales,
quienes a su turno tienen dos (2) meses para verificar la veracidad del contenido
del inventario de las estaciones de telecomunicaciones ubicadas en la respectiva
localidad y el resultado de dicha labor lo remitira a la SDP.

Las estaciones existentes no incluidas en los inventarios seran reportadas por la
SDP al Ministerio de Comunicaciones, para lo de su competencia, dentro del mes
siguiente a la fecha de recepcion del informe por parte de cada uno de los
Alcaldes Locales. De manera simultanea la SDP notificara al propietario del predio
donde se encuentre la estacion de telecomunicaciones inalambrica y al propietario
de la infraestructura que no esté registrada en el inventario, su obligacion de
reportar a la actual SDP y al Ministerio de Comunicaciones la existencia de la
misma con el cumplimiento de los requisitos exigidos en el inventario inicial, a que
se refiere el articulo anterior, en un plazo maximo de un (1) mes contado desde la
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fecha de recepcion del requerimiento.

Si dentro de este plazo no se diera cumplimiento al requerimiento anterior, la SDP
procedera a dar traslado al Alcalde Local competente para que se investigue la
conducta del propietario del inmueble y al propietaric de la infraestructura no
reportada. Decision del Alcalde Local que podra cobijar la imposicion de multas,
conforme lo previsto en la Ley 388 de 1997, con las modificaciones introducidas
mediante la Ley 810 de 2003, asi como el retiro definitivo de la infraestructura en
el término de 30 dias contados a partir del dia siguiente al de la ejecutoria del acto
administrativo respectivo, si es el caso.

La SDP enviara mensualmente a las Alcaldias Locales el reporte de las estaciones
aprobadas durante el mes anterior para que ejerzan el control y vigilancia
periédico, el cual servird igualmente para ejercer el control del programa de
mimetizacién. (articulo 30).

2.- FALENCIAS QUE AMERITAN LA FORMULACION DEL PRESENTE
PRONUNCIAMIENTO:

2.1 Necesidad que la Administracian Distrital lidere los ajustes normatives requeridos,
en atencién a que algunas de las disposiciones vigentes del orden Distrital relativas
a estaciones de telecomunicaciones contrarian normas ambientales de superior
jerarquia.

El Coédigo Nacional de Recursos Naturales, adoptado mediante el Decreto Ley
2811 de 1974, establece que el ambiente es patrimonio comun, por lo que "e/
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social.” (articulo 1°).

De conformidad con lo normado en el articulo 206 ibidem, “(...) Se denomina érea
de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinaria exclusivamente al establecimiento o manfenimiento y utilizacion racional
de areas forestales productoras, protectoras o productoras-protectoras.”

A su turno, el articulo 207.- dispone: “El drea de reserva forestal sélo podra
destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques gue en elia
existan o se establezcan y, en lodo caso, debera garantizarse la recuperacién y
supervivencia de los bosques.” (...)

El articulo 210 del precitado Estatuto prevé: “(...) Si en area de reserva forestal,
por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades
economicas que impliguen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos
o cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afeclada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva.” (...}
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Con fundamento en disposiciones como las anteriormente sefaladas, la zona
denominada “Bosque Oriental de Bogota®, ubicada en jurisdiccion del Distrito
Capital de Bogota fue declarada, por la Junta Directiva del entonces Instituto
MNacional de los Recursos Naturales y del Ambiente-INDERENA, como “Area de
Reserva Forestal Protectora”, mediante el Acuerdo No. 030 de 1976, el cual fue
aprobado por el Gobierno Nacional a través de la Resolucién Ejecutiva No. 76 de
1977.

Ciertamente, la Constitucion Politica de 1991, en razén a las probleméticas
ambientales globales, registrd la importancia del uso racional de los recursos
naturales y del medio ambiente, consagrando diferentes preceptos al respecto,
entre ellos los referentes al control fiscal en materia ambiental.

Es asi como el derecho constitucional de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano esta consagrado en el articulo 79 de la Constitucién. La norma
ademas de reconocer el derecho que tienen las comunidades para participar en
las decisiones que puedan afectar el medio ambiente, de acuerdo con lo que
disponga el Congreso de la Republica, establece en su segundo inciso deberes
especificos en cabeza del Estado, a saber, "es deber del Estado profeger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines."”

Ciertamente, por fuerza de los grandes conflictos sociales y econdmicos por los
que atraviesa el pais, Bogota hoy en dia es el principal centro de concentracion de
la poblacién, con lo que ello representa en materia de servicios publicos,
infraestructura, seguridad, transporte, salud, educacidn, comunicaciones, espacio
publico etc., a lo cual se le suman fenémenos como la violencia, el desempleo y la
pobreza que son condicionamientos muy fuertes del medic ambiente urbano.

La Constitucion de 1991, reconocida como una “Constitucion Ecolégica” dado que
incluye mas de 34 articulos ambientales que van dirigidos a sustentar
juridicamente la necesidad de garantizar el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano, en consideracion de lo cual, el POT ha establecido como
directriz normativa para la regularizacion de las instalaciones técnicas
especializadas relacionadas con las estaciones de telecomunicaciones, que “(...)
de ninguna manera se podran ubicar fragmentando o afterando relictos de
vegetacion nativa.” (Negrillas fuera de texto).

Luego, no resulta comprensible que el mismo FPlan Maestro de
Telecomunicaciones para Bogota, Distrito Capital’, contrarie de manera abierta
normas ambientales previstas en el POT, como la precitada, que de manera

5 Decreto 317 del 15 de agosto de 2006
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categorica impide la instalacion de estaciones de telecomunicaciones cuya
ubicacién fragmente o altere relictos de vegetacién nativa; al igual que contraviene
disposiciones de orden superior, establecidas en el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales anteriormente transcritas, que de una parte definen como area de
reserva forestal protectora, la zona que debe ser conservada permanentemente
con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros
naturales renovables (articulo 204) y de otra parte ordenan, que cuando se
pretende afectar una zona de una area de reserva forestal, /a misma una vez
debidamente delimitada,  debe ser sustraida por la autoridad ambiental
competente, que en el caso del Area de Reserva Forestal Protectora “Bosque
Oriental de Bogota®, es el Ministerio de Ambiente.

Es materia de cuestionamiento el Plan Maestro de Telecomunicaciones, como
quiera que en el articulo 24 dispone que la autorizacion para la ubicacion e
instalaciéon de estaciones de telecomunicaciones en predios o zonas que
puedan afectar los Cerros Orientales de la Capital de la Republica, las
chucuas, humedales o zonas que correspondan al sistema hidrico u orografico de
Bogota, D.C., estara sujeta, adicionalmente, al concepto favorable de las
autoridades ambientales, quienes determinaran los requisitos, procesos vV
procedimientos necesarios para su obtencién;, normativa que autoriza la
instalacién de antenas en el Area de Reserva Forestal Protectora “Bosque Oriental
de Bogota", conocida como Cerros Orientales de Bogota, ecosistema en el que no
es posible la construccion de cobras sin que previamente sea sustraida |a zona
que se pretende afectar.

A pesar de las restricciones a que han hecho referencia las disposiciones
anteriormente  citadas, el siguiente cuadro informa de las infraestructuras
existentes en los cerros de la ciudad, las que en el caso del Area de Reserva
Forestal Protectora, "Bosque Oriental de Bogota”, no es posible su construccidn
para la localizacién de antenas.

CUADRO No. 1

LOCALIZACION DE TORRES Y ANTENAS DE TELECOMUNICACIONES EN CERROS DE LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL- ANO 2000

CERROS DE LA EEP ANTENAS DE
TELECOMUNICACIONES
Cerros Orientales 234
Cerros de Suba 363
Cerros de la Conejera 5
Cerros del Sur 23
Total ) 655

Fuente: Informe Pontificia Universidad Javeriana Facultad de Ingenieria Departamento Electrénica
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Esta Contraloria ha constatade que los Cerros Orientales, conforme lo
demuestran los siguientes registros fotograficos, no han escapado a la
localizacion de antenas, a pesar de ser Area de Reserva Forestal Protectora, la
cual conforme lo normado en el articulo 204 del Codigo Nacional de Recursos
MNaturales, es (...) la zona que debe ser conservada permanentemente con
bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u ofros

naturales renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protecfor y sdélo se
permitira la obtencion de frutos secundarios del bosque.”

- “Corredor Ecolégico Cerros Orientales”, Barrio El Paraiso.

Conforme lo prevé el POT, la Administracién Distrital es la responsable de
reglamentar la localizacidon, las alturas maximas, los aislamientos vy la
mimetizacion o camuflaje de las instalaciones técnicas especiales, éste dltimo no
ha sido adoptado y no existe evidencia con respecto al control a las alturas de las
antenas que ocupan nuestra atencion.
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El promedio de altura de torres y antenas de telecomunicaciones localizadas en la
Estructura Ecolégica Principal es de 42.25 m., en los Cerros de Suba, es de
40.5m, con estructuras que van desde los 10 hasta los 65m. y en los Cerros
Orientales existen estructuras que van desde los 10 hasta los 86m con un
promedio de 44m., en relacion con éstos ultimos con inobservancia de lo normado
en el articulo 10 del precitado Estatuto, que establece “(...) Si en drea de reserva
forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar
actividades economicas que impliquen remocion de bosgues o cambio en el uso
de los suelos o cualguiera ofra aclividad distinta del aprovechamiento racional de
los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente
sustraida de la reserva.” (...)

2.2 Incertidumbre sobre el numero real de antenas de telecomunicaciones
existentes a la fecha en el Distrito Capital.

Segun la Consultoria contratada por el entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, en el afio 2000, el total de antenas
localizadas en Bogota era de 6.475, incluidas las 655 antenas existentes en los
Cerros Orientales, relacionadas en el Cuadro No. 1 del presente documento.

De conformidad con la mencionada relacion, 655 antenas, equivalentes al
10.12%, estan ubicadas en los Cerros que hacen parte de la Estructura Ecolégica
Principal del Distrito Capital; en tanto que 5.820 antenas, corresponden al 89.88%
se localizan en la estructura urbana, con niveles de concentracién que muestra el
siguiente cuadro:

CUADRO No, 2

LOCALIZACION DE TORRES Y ANTENAS DE TELECOMUNICACIONES EN LA ESTRUCTURA
URBANA DE BOGOTA - ANO 2000

PIEZA URBANA ANTENAS DE
TELECOMUMICACIONES
Centro Metropolitano 4153
Tejido Residencial Sur 1232
Tejido Residencial Norte . 252
Ciudad Norte 61
Ciudad Sur ar
Borde Occidental 85
Total 5.820

Fuente: Consultoria contratada por el entonces DAMA, abril de 2000,

La SDP, contrato la elaboracion del inventario de antenas de telecomunicaciones
localizadas en el Distrito Capital, con resultados que informaron la existencia de
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9.534 antenas; cifra en la que estaban incluidas antenas de todo tipo; en razdn de

lo cual, la citada Entidad filtré la informacion y establecié que solamente 5.484

correspondian a antenas de telecomunicaciones.

El siguiente cuadro muestra el nimero de antenas

de telecomunicaciones

consolidado por la Secretaria Distrital de Planeacién como inventario, con base
en el cual las Alcaldias Locales deben constatar la veracidad del contenido del
inventario de las estaciones de telecomunicaciones ubicadas en la respectiva

localidad y remitir sus resultados a la SDP,

elaboracidon y actualizacion del inventario.

CUADRO No. 3
CONSOLIDADO ANTEMAS DE TELECOMUNICACICNES EN BOGOTAD, C
(A Septiembre 30 de 2011)
ESTACIONES | INVENTARIO PORCENTAJE
REPORTADAS INICIAL PORCENTAJE | ANTENAS
LOCALIDADES SEGUN FILTRADO |APROBADAS | DE ANTENAS : VERIFICADAS
CONTRATO POR LA APROBADAS | POR |
SDP. SDP. ALCALDIAS |
ANTONIO NARIND 152 67 14 20,69 i 0
| BARRIOS UNIDOS | 363 259 36 13,89 | 100%
BOSA 218 a6 26 30,23 | 23%;
CANDELARIA 136] 110 6 545 | 100% |
CHAPINERO 1216 847 a 9.6 0
CIUDAD BOLIVAR 365 202 25 12,37 1009
ENGATIVA 1376 503 G2 12,32 | a
FONTIBON aa7 451 45 0,97 100%
KENMNEDY 587 346 70 20,23 1]
MARTIRES 211 162 23 1419 100%
PUENTE ARANDA JO7 271 41 1512 1]
RAFAEL URIBE 204 105 - 20) 1804 100%
SAN CRISTOBAL 144 82 21 256 O
SANTA FE 539 405 27 G,66 50%
SUBA 623 449 100 2227 1]
SUMAPAZ 14 12 1] 0 100%
TEUSAQUILLO 770 418 46 11 3%
TUNJUELITD 151 99 15 15,15 0
USAQUEN 772 453 a7 19,21 Q
USME 109 af g 15,79 100%
TOTAL 9.534 5.484 764 13,93
Fuente: Relacion de antenas de telecomunicaciones por Localidad, Secretaria Distntal de Planeacidn.
www.contraloriabogota.gov.com
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Es un hecho de conocimiento publico que uno de los grandes avances que tuvo el
pais en la segunda mitad del siglo XX, fue en materia de las comunicaciones,
resulta preocupante gue el Distrito Capital a la fecha no cuente con el inventario
real de las antenas de telecomunicaciones existentes por localidad.

Prueba de ello, es la cifra de 5.484 antenas, conocida con ocasion de la filtracion
realizada por la SDP, como resultado de la contratacion suscrita el nimero de
estaciones reportadas ascendia a 9.534; lo cual demuestra que no existe
certeza sobre el real nimero de estaciones actualmente localizadas en el Distrito
Capital.

Segun el precitado cuadro, la mayor concentracion de antenas de
telecomunicaciones en Bogota, lo registra la Localidad de Chapinero, seguida de
Engativa, con 947 y 503 antenas respectivamente.

2.3 Preocupante estado de ilegalidad de las antenas de telecomunicaciones
existentes en el Distrito Capital.

El Distrito Capital no solamente no conoce el numero real de antenas de
telecomunicaciones existentes en la ciudad, sino que del numero reportado por
los operadores de servicios publicos de telecomunicaciones, las personas
naturales y juridicas que desarrollan actividades de telecomunicaciones, los
propietarios de las estaciones de telecomunicaciones inalambricas, las Alcaldias
Locales y filtrado por la SDP, es decir, 5.484, solo el 13,93%, equivalentes a 764
antenas cuentan con la correspondiente aprobacion.

La ilegalidad de las antenas de telecomunicaciones es atribuible a la SDP, al no
exigir la presentacién del inventario por parte de los responsables del mismo®
dentro del término de doce (12) meses, previsto en el articulo 29 del Decreto 317
de 15 de agosto de 2006, aunado a lo cual esta el no definir las fechas en que se
debe actualizar la informacién contenida en los inventarios inicialmente
existentes, asi como el no envio de los mismos a las Alcaldias Locales, dentro del
término de 3 meses de que es allegado el inventario, para que procedan a verificar
la veracidad del contenido del inventario elaborado, conforme lo ordena el articulo
30 ibidem.

Ratifica la ilegalidad existente en materia de antenas de telecomunicaciones, lo
constatado por esta Contraloria, con ocasién de las visitas administrativas
practicadas, entre otros, a los siguientes predios:

f D conformidad con el artculo 29 del Decreto 317 de 2006, articule 29, los obligados a presentar el inventario de las
estaciones de telecomunicaciones son: “[..)Los operadores de servicios piblicos de telecomunicaciones, las personas naturales
¥ juridicas gue desarrollan actividades de telecomunicaciones y/o propietarios de las estaciones de telecomunicacionss
inalambricas" [...)

www.contraloriabogota. gov.com 12
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-La antena que muestra la siguiente grafica fue encontrada en predio sin
nomenclatura ubicado frente a la Caja de Compensacion Familiar CAFAM de la
Autopista Norte con Calle 215 y no existe evidencia que ésta haya sido aprobada y
no hace parte del inventario de antenas de la SDP.

"Il--_____“

R o B

Autopista Narte Calle 215

- lgualmente, se encontré la estructura de una antena de telecomunicaciones gue
esta invadiendo el espacio publico, la misma esta relacionada en el inventario de
antenas de la SDP, correspondiente al predio de |la Calle 195 No. 21 = 01, con
abierta inobservancia de lo normado en el articulo 26, del Decreto 317 de 2006, el
cual dispone: “(...) Localizacion, Las estaciones de telecomunicaciones no podran
localizarse en predios destinados al uso publico del Sistema de Espacio Publico,
conforme lo previsto en el articulo 21 del Decreto Distrital 190 de 2004". Hechos
de los cuales da cuenta el siguiente registro fotografico:

San Andrezite Morte, Calle 195 con Carrera 21

www.contraloriabogota.cov.com 13
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lgualmente, se detectd una antena de telefonia movil celular instalada en la Torre
3 del Conjunto Residencial Parque de los Cipreses, de la Calle 66 No. 59-31,
Barrio Modelo Norte de la Localidad de Barrios Unidos, su localizacion presenta
irregularidades, en atencion a que se encuentra en el borde de la fachada principal
del punto fijo y no cuenta con un retroceso minimo hacia la fachada, con el
agravante que existe una segunda antena, instalada a menos de 100 metros de la
anterior. Antenas que se encuentran ubicadas, en  area residencial neta y en su
entorno funcionan el SIREC, el INSTITUTO NACIONAL DE SORDOS y centros
geriatricos.

Los propietarios de las antenas no solamente no cumplen con los requisitos
técnicos para su montaje, sino que no existe control efectivo por parte de las
Alcaldias Locales, conforme lo ordena el Decreto 1421 de 1993, “Por el cual se
dicta el régimen especial para el Distifo Capital de Santafé de Bogota”, con
respecto al montaje, localizacibn y mantenimiento a las estructuras de las
antenas de telecomunicaciones, segun lo ilustran las siguientes graficas:

Calle, 63B Mo, 30 — 239 Cﬁ”E- E;a‘ Nu-,- T-'.-'E. _'2;

De igual manera, en visita realizada al inmueble de la Carrera 16 A No. 80 — 94
Centro Médico Country, se evidencié que mediante las Resoluciones Nos. 0919 y
1313 de 2009) le fue negada la aprobacion de antena para este inmueble, en los
sefialados predios estan operando sendas estaciones de transmision, las que no
estdn ubicadas de conformidad con lo planteado en los planos suministrados,
ademas se encuentran sujetas a la fachada de la parte posterior del inmueble y no
se cumple con el aislamiento minimo de dos (2) metros de la culata de la
edificacion contigua, veamos:

www.contraloriabogota.gov.com 14
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- l_l'l

Carera 16 A Mo, 80 — 94

Por su parte, los propietarios de las antenas ubicadas en la calle 2 A No. 13 -12,
contrarian la norma vigente, en atencion a que se encuentran sujetas a la fachada
por medio de elementos como riendas, con perforacion de machones y similares,
asi: '

Calle 2 A No. 13- 12

La antena ubicada en la Transversal 5 No. 41 - 15, conocida como Javeriana, esta
contigua al Centro de Salud de Chapinero Alto, y como las anteriores, guarda
una distancia menor a dos (2) metros de la fachada; ademas existe otra antena
que forma triangulacidén y no aparece en los planos que soportaron la aprobacion
de la antena primeramente mencionada, asi:

www.contraloriabogota.gov.com 15
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Transversal 5 No. 41 =15

- Referente a la antena de telecomunicacion del predio de |la Diagonal 43 No. 3 -
41, aprobada a la empresa EMTELCO S. A., se encontré que los planos muestran
un mastil anclado a la placa del punto fijo y en la visita llevada a cabo se constato
gue existe una central de operacion contigua a la fachada de la edificacion, la que
no guarda distancia con la edificacion inmediata consistente en un altillo; ademas
supera el numero de paneles aprobados, veamos:

- - = e E— o

Diagonal 43 No. 3 =41

- Finalmente, el predio de la Carrera 9 No. 53 - 58, presenta antenas en la
fachada de la edificacion, sin observar el area libre de dos (2) metros minimo, a
partir de los bordes de la placa del ultimo piso, a que esta obligado, asi:

Carrera § No. 53 - 58

www.contraloriabogota.gov.com 16
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2.4 Ausencia de vigilancia y control

Preocupa al Ente de Control Fiscal, que de conformidad con el Cuadro No. 3,
denominado “Consolidado de Antenas de Telecomunicaciones en Bogota, D.C., a
septiembre 30 de 2011", cbrante a folio 11 del presente documento, nueve (9) de
las veinte {20) Alcaldias Locales, como lo son: Usaquén, Suba, Tunjuelito, San
Cristobal, Puente Aranda, Kennedy, Engativa, Chapinero y Antonio Narifio no han
iniciado la verificacion del inventario enviado por la SDP, a pesar que la misma les
habia dado a conocer que en su jurisdiccion existia el siguiente nimero de
antenas: 772, 623, 151, 144, 707, 567, 1.376, 1.216 y 152, respectivamente.

Asi mismo, localidades como Bosa, Santa Fe y Teusaquillo a la fecha, solamente
han adelantado la verificacion de un 23%, 50% y 3%, respectivamente.

Es de sefialar, que el aludido inventario habia sido remitido por la SDP a las
Alcaldias Locales, con el fin que dentro del término de dos (2) meses previsto en
el Plan Maestro de Telecomunicaciones para Bogota, D.C., procedieran a
confirmar la veracidad del contenido del mismo con relacion a las estaciones de
telecomunicaciones ubicadas en la respectiva localidad y el resultado de dicha
labor se remitiera a la precitada Entidad con el fin de consolidar el
correspondiente inventario.

La causa determinante de |la ausencia de vigilancia y control, es atribuible a la
Secretaria Distrital de Planeacion, en atencion a que cinco afos después de
haber sido expedido el Decreto antes citado’ no se exigi® a los obligados a
presentar el inventario de las estaciones de telecomunicaciones, como tampoco
ha logrado hacer que las Alcaldias Locales remitan dentro del término sefalado
en la normativa antes mencionada, los resultados de la verificacion de la
veracidad del inventario por ella allegado.

Lo que viene ocurriendo en el Distrito Capital, corrobora la falta de articulacion y
coordinacion entre la SDP, las Alcaldias Locales y los propietarios de antenas de
telecomunicaciones, en la elaboracién del inventario, su permanente actualizacion
y la imposicién de las sanciones en los eventos de ilegalidad, conforme lo autoriza
la Ley 388 de 1997, con las modificaciones introducidas mediante la Ley 810 de
2003.

En las visitas administrativas de caracter fiscal adelantadas por esta Contraloria,
se evidencid que la Localidad de Usaquén con relacion a veintinueve (29) antenas

7 Decreto 317 de 15 de agosto de 2006
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ilegales detectadas, en tan solo quince (15) casos inicid la respectiva
investigacion.

En la Alcaldia Local de Suba, de 10 antenas de telecomunicaciones ilegales
que fueron igualmente detectadas, a la fecha de la practica de la visita (13 de
diciembre de 2011), no se inicid la totalidad de las investigaciones.

En la Alcaldia Local de Teusaguillo, de 10 antenas de telecomunicaciones
detectadas como ilegales, tan sélo se dio apertura a la investigacién en cinco (5)
casos. '

2.5 No expediciéon del Programa de Mimetizacion o Camuflaje

A la fecha de formulacién del presente pronunciamiento, se tiene que la SDP, no
ha expedido el Programa de Mimetizacion o Camuflaje, no obstante que el
Decreto 317 de 2006, articulo 31 previé que debia procederse de conformidad,
dentro de los 6 meses siguientes a su expedicion.

Motiva a este Organismo de Control Fiscal, hacer el presente pronunciamiento,
en orden a que su Despacho lidere la implementacion de una politica publica que
involucre acciones efectivas que atiendan los riesgos asociados a las antenas de
telecomunicaciones, en materia de salud, dado que como quedd demostrado, en
el Distrito Capital ha proliferado una gran cantidad de estos elementos y la SDP,
no cuenta con un inventarioc que informe sobre el real nimero existente de
aquellas, que haya sido el resultado de la informacion que desde la expedicion del
Plan Maestro, debieron presentar los operadores de servicios de
telecomunicaciones, las personas naturales y juridicas que desarrollen actividades
de telecomunicaciones y los propietarios de las estaciones; informacion que
ademas debe ser actualizada por los obligados a rendirla en las fechas que para el
efecto debia definir la mencionada Secretaria, lo cual no ha tenido lugar en la
forma que corresponde.

La Administracion Distrital no debe escatimar esfuerzos para que en la vigilancia,
control y seguimiento de las antenas de telecomunicaciones existentes en el
Distrito Capital, participen de manera coordinada todas las Entidades que deben
interactuar conforme a la competencia a ellas asignada, dado que preocupa al
Ente de Control no solamente el general estado de ilegalidad que hoy existe, sino
de igual manera, Jlos resultados que han arrojado estudios realizados sobre
afectaciones a la salud con ocasién al campo electromagnético emisor de las
antenas de telecomunicaciones.
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Estudios dentro de los cuales esta el efectuado por la Confederacion de
Asociaciones de Vecinos Consumidores y Usuarios de Espana - CAVE
Departamento de Medio Ambiente, con conclusiones segun las cuales se
presentan repercusiones sanitarias, riesgo de la radiacion electromagnética no
ionizante, riesgo relativo de leucemias, tumores cerebrales, alteraciones
comportamentales, canceres en sujetos que residen en las proximidades de las
lineas de alta tension, entre otras.

En todo caso el senalado estudio concluye, que “(...}) en cualquier caso, es
evidente que aun no se ha profundizado suficientemente en la investigacion del
tema. Por ello, la prudencia debe primar a la hora de abordar el problema.
Cualquier actuacion que pueda suponer un riesgo para la salud humana debe ser
descartada mientras no se pueda certificar con absoluta seguridad su falta de
peligro.

Por ello es imprescindible solicitar que se financie desde las administraciones
publicas la creacion de comités cientificos totalmente independientes que se
encarguen de programar y evaluar las investigaciones que determinen los
verdaderos riesgos de la contaminacion electromagnética.”

En estos términos procedo a poner en su conocimiento las situaciones irregulares
que hoy presentan las antenas de telecomunicaciones, con el fin que el Sefior
Alcalde ordene a quien corresponda dar solucién a las falencias a que se ha
hecho alusién en el presente documento, dentro de las cuales estan :

- No conocimiento del nimero de antenas de telecomunicaciones realmente
existentes en la jurisdiccion del Distrito Capital.

- Grave estado de ilegalidad de las antenas que hacen parte del inventario
existente. .

- Incumplimiento de la actualizacion anual de la informacién contemplada en el
inventario, gue demanda la normatividad vigente, dentro de las fechas que para tal
efecto debe definir la SDP, con el fin de garantizar la veracidad de la informacion
cartografica existente en dicha entidad, en consideracion a que la misma no lo ha
procedido de conformidad.

-Falta de vigilancia, control y seguimiento, por parte de la Entidades que de
manera coordinada deben interactuar en el tema de las antenas de
telecomunicaciones (SDP, Alcaldias Locales y Ministerio de Comunicaciones y
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil) y no aplicacién del régimen
sancionatorio existente.
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- No reporte oportuno al Ministerio de Comunicaciones, sobre las estaciones
existentes que no se encuentren incluidas en los inventarios, para lo de su
competencia, lo cual debe hacerse dentro del mes siguiente a la fecha de
recepcion del informe por parte de cada uno de los Alcaldes Locales.

Confiado en que las presentes reflexiones contribuyan al mejoramiento de la
gestion de la Administracién, quedo atgpto a conocer las acciones que adopte la
Administracion, tendientes a corregir lag sefajadas falencias.

Del sefior Alcalde Mayor de Bogota, D.C)\ con tods atencion,

DIEGO ARDILA
Contralor de Bogota

Froyecto: Ana Benilda Ramirez Boii =

Profesional Especiali 21- 07 )

Ana Victoria Diaz Garzdn

Subdirectora de Fiscalizacion Transversal Control Urbano
Apoyo Técnico: Henry Cordero Neira

Profesional Especializado 222 — 04

Informacidn suministrada por: Equipo de Auditoria Abreviada “"Cumplimiento de la normatividad
sobre Antenas de Telecomunicaciones”. Lider Pedro Antonio Ramirez
Ochoa.
Reviso: Jairo Heman Zambrano Ortega W
. Director Técnico Sector Control UrBano
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